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Respuestas a la Cuarta Ronda de Observaciones
Desde el 10 de abril al 9 de mayo de 2025
Precalificacion

PAUG-CA-01 de 2025

No. observante: 1
Nombre observante: China Harbour Engineering Company Limited Colombia
Fecha observacion: 19 de mayo de 2025 hora: 4:26

Observacion No. 1

No. Fecha Documento Observacion

19/05/2025 Capitulo VI | Nos permitimos insistir, con el mayor respeto, en una

Capacidad observacion que fue remitida a la UG el pasado 25 de marzo
Financiera de 2025, en relacion con el requisito contenido en la Seccion
8.2 del DDP, que exige a los Participantes acreditar un Indice
Secci6n 8.2 de Endeundamiento igual o mferior a 0.7. S1 bien somos
conscientes de que esta observacion ya fue acogida
indice de | parcialmente en la cuarta ronda, consideramos necesario

Endeudamiento | reiterarla debido a sus consecuencias directas sobre nuestra
participacidn en el proceso.

Tal como se expreso anteriormente, dicho umbral resulta
excesivamente restrictivo, especialmente s1 se compara con
los parametros comimmente adoptados en otros procesos
adelantados por entidades piiblicas. Establecer un indice de
Endeudamiento tan bajo puede excluir a empresas con amplia
experiencia en la ejecucion de proyectos de gran escala, cuyo
apalancamiento financiero responde a su capacidad operativa
Y su tamafio.

A manera de referencia, compartimos nuevamente algunos
precedentes relevantes:

1. Linea 2 del Metro de Bogoti: Indice de
Endendamiento < 0.90 (individual) y < 0.85
(estructuras plurales).

2. PTAR Canoas: Indice de Endeudamiento < 0.90
(individual) y < 0.85 (estructuras plurales).

3. 5G Estanquillo Popayan: Indice de Endeudamiento <
0.85.

4. Metro de la 80 de Medellin: Indice de
Endeudamiento < 0.8.

Estos ejemplos demuestran que, en proyectos de alta
envergadura, inclusive si se trata de obra publica como el
Metro de la 80 de Medellin, los requisitos financieros tienden
a adaptarse a la realidad del sector vy buscan fomentar una
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mayor pluralidad de oferentes técnicamente calificados y con
musculo financiero suficiente.

En ese sentido, hacemos un llamado a la UG para que tenga
en cuenta la forma como, proyectos inclusive de mayor
envergadura, han exigido requisitos como los arriba sefialados
vy han despertado el interés en empresas con excelente
solvencia y experiencia. De lo contrario, entenderiamos que es
el deseo de la UG apartarse de los estandares del mercado
colombiano en este tipo de proyectos_|

Asi entonces, reiteramos nuestra solicitud de que el limite
previsto en la Seccién 8 2 2 del DDP sea ajustado a un Indice
de Endeudamiento maximo de 0.81, en linea con los
estandares ya aplicados en ofros procesos similares.

Caso contrario, solo pedriamos desearle a la UG muchos
éxitos en la estructuracion y ejecucion del Proyecto tan
importante para la region v el pais.

Respuesta:

Respuesta: Con relacion a la solicitud de modificar el indice de endeudamiento del 0,70, al
0.81, informamos que, luego de un analisis riguroso de diversas fuentes relacionadas con los
indicadores financieros para el sector de infraestructura de transporte y construccion de obras
civiles, se ha decidido aceptar parcialmente la solicitud. Esta decision se fundamenta en los
siguientes aspectos:

1. Informacion de la Superintendencia de Sociedades, que analiza 1.075 empresas del
sector de infraestructura de transporte (ClIU E4290y F4220), muestra que el 86% de las
empresas cumplen con un indice de endeudamiento menor o igual a 0,70.

2. Evaluacion de una base de datos financiera del sector de construccion — Obras civiles,
donde el 70% de las empresas cumplen con un indice de endeudamiento menor o igual
a0,70.

3. LaMatrizde Indicadores Financierosy Organizacionales para Licitacion de Obra Publica
de Infraestructura de Transporte (Version 4) establece un indice de endeudamiento
maximo de < 0,75.

4. Analisis realizado a través de Colombia Compra Eficiente evidencia un indice de
endeudamiento de referencia de < 0,75.

5. Anélisis del sector, considerando procesos de contratacion similares al objeto
contractual en cuestioén, revela que en promedio el 80% de las empresas cumplen con
un indice de endeudamiento menor o igual a 0,70.

Reconocemos la importancia de establecer un indice de endeudamiento que permita una
amplia participacion de empresas con capacidad financiera adecuada, sin comprometer la
sostenibilidad del proyecto. Por lo tanto, y atendiendo a las condiciones del sector, se ha
decidido ajustar el indice de endeudamiento permitido a< 0,75. Esta decisién sera formalizada
a través del respectivo aviso modificatorio.
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Observacion No. 2

19/05/2025 Capitulo VIIL. | Adicionalmente,  refomamos  respefuosamente  ofra

Capacidad observacién ya presentada ante esa entidad, esta vez en
Financiera relacion con el requisito contenido en la Seccion 8 4 del DDP,
que establece un Indice de Liquidez minimo de 1.21.
Seccion 8.4
Entendemos que esta inquietud también fue resuelta
Indice de | negattvamente en la cuarta ronda de observaciones. No
Liquidez obstante, por sus efectos directos sobre nuestra viabilidad
dentro del proceso, nos vemos en la obligacion de insistir en
su revision.

El wvalor exigido resulta particularmente restrictivo para
compafiias con experiencia en grandes proyectos de
mfraestructura, cuya situacion financiera, aun siendo solida,
puede no reflejarse adecuadamente en este mdicador por
razones contables estructurales. En esquemas como las
2 concesiones y APP, es comtin que los activos del proyecto se
registren en vehiculos de proposito especial como activos no
corrientes, lo cual distorsiona el resultado del Indice de
Liquidez de los accionistas, sin comprometer en absoluto su
solvencia o capacidad operativa.

Este enfoque, méas contable que sustancial, puede excluir a
empresas 1doneas que, en férminos reales, cuenfan con las
capacidades técnicas y financieras necesarias.

A modo ilustrativo, en otros procesos relevantes del sector se
han adoptad requisitos mas moderados:

1. Metro de la 80 de Medellin: > 1.0
2. Mantenimientos rutinarios — INVIAS (Narifio): = 1.0
3. Troncal Calle 13 de Bogota: > 1.11

Como se puede observar, incluso en iniciativas complejas, los
requisitos han sido ajustados a la realidad operativa del
mercado, promoviendo la participacion de actores calificados.

En ese sentido, hacemos un llamado a la UG para que tenga
en cuenta la forma como. proyectos mclusive de mayor
envergadura, han exigido requisitos como los arriba sefialados
y han despertado el interds en empresas con excelente
solvencia y experiencia. De lo contrario, entenderiamos que es
el deseo de la UG apartarse de los estandares del mercado
colombiano en este tipo de proyectos.

Por lo anterior, reiteramos la conveniencia de ajustar el umbral
exigido en la Seccién 8 4 del DDP, proponiendo un Indice de
Liquidez minimo de 1.0, con el fin de amphar la pluralidad
de oferentes sin desmedro de la solidez financiera exigida.

Caso contrario, solo podriamos desearle a la UG muchos
éxitos en la estructuracion y ejecucion del Proyecto tan
importante para la region y el pais.

Respuesta:
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Respuesta: De conformidad con la solicitud de modificar el indice de liquidez al 1,0,

1.

informamos que, luego de un analisis riguroso de diversas fuentes relacionadas con los
indicadores financieros para el sector de infraestructura de transporte y construccién de obras
civiles, no es procedente aceptar la solicitud. Esta decision se fundamenta en los siguientes
aspectos:

Analisis basado en informacidon de la Superintendencia de Sociedades, que abarca
datos de 1.075 empresas del sector de infraestructura de transporte (ClIU E4290 v
F4220), indica que el 96% de las empresas cumplen con un indice de liquidez mayor o
iguala1,21.

Evaluacion de una base de datos financiera del sector de construccion — Obras civiles,
donde el 76% de las empresas cumplen con un indice de liquidez mayor o igual a 1,21.
La Matriz de Indicadores Financieros y Organizacionales para Licitacion de Obra Publica
de Infraestructura de Transporte (Version 4) establece un indice de liquidez minimo de
=1,4.

Analisis realizado a través de Colombia Compra Eficiente evidencia un indice de
liguidez de referencia de = 1,4.

Analisis del sector, considerando procesos de contratacion similares al objeto
contractual en cuestion, muestra que en promedio el 86% de las empresas cumplen
conun indice de liquidez mayor o igual a 1,21.

Mantener un indice de liquidez adecuado es fundamental para garantizar que las empresas
participantes cuenten con la capacidad financiera suficiente para cumplir con sus
obligaciones durante la ejecucion del contrato. En este caso especifico, dado que se trata de
una obra publica tradicional y no de un proyecto de concesion con flujo de ingresos
garantizado, es esencial que las empresas participantes puedan soportar los costos inicialesy
operativos sin depender exclusivamente de pagos parciales
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Gerente
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