(&) COLPATRIA

FIDUCIARIA

Bogota D.C., 5 de mayo de 2020

Doctora
GIRLESSA MARIA ESPITIA
Logistica.cmilenio@gmail.com

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticién allegado proceso de seleccidn simplificada No. 04 de 2020

Respetada doctora Girlessa:

En desarrollo del proceso de seleccion simplificada No.04 que adelanta la Fiduciaria Colpatria S.A como representante
legal, vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO P.A.F.C. PAD MUSEO MEMORIA HISTORICA, para
“REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA DE COLOMBIA, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C., BAJO LA MODALIDAD PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE’ fue allegada
la comunicacién de fecha 30 de abril de 2020 suscrita por GIRLESSA MARIA ESPITIA, la cual se responde en los
siguientes términos:

OBSERVACION

Tras haber manifestado nuestra intencon e interés de participar en el proceso en referencia desde
antes de la fecha de su cierre, efectuamos en Ejercicio del Derecho Constitucional de Peticion
consagrado en la Constitucion Nacional de Ia Republica de Colombia, para que Ia Entidad responda &
las presentes observaciones generales del proceso en referencia, yv al haber sido hoy 30 de abril de
2020 la audiencia de cierre del proceso, nos vimos en la impossbibidad de participar en el miismo,
porque estan vigentes los decretos de cuarentena y asslamiento de! Gobierno Nacional hasta el
proximo 11 de mayo y la oferta habia que entregaria obligatoriamente en fisico a las 9:00 am en el
edificio del Centro Empresarial 108 ubicado en la Carrera 45 N” 108 -27 Torre 3 Piso 20 Oficina 2001
Edificio Paralelo 108 de la ciudad de Bogota, Razones que contravienen las disposiciones decretadas
por el Gobierno Nacional, Por 1o anterior hacemos 1as siguientes observaciones

1- Desde el pasado 22 de abril y con suficiente antenoridad, solicitamos con base en las gltimas
medidas del Gobierno de Colombia, la suspension y/o ampliaciédn del plazo de entrega de
propuestas en al menos 30 dias a partir de Ia fecha oficial del levantamiento de las medidas de
aislamiento obligatorio, 0 sea a partir del 11 de mavyo.

RESPUESTA .

El Patrimonio Auténomo P.A F.C - PAD MUSEO DE MEMORIA HISTORICA - CNMH en documento de
REANUDACION N° 1y ALCANCE A DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE No. 02 publicado en la pagina web de
la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A., manifest6 sus consideraciones y explicd a todos los interesados las razones y
consideraciones para darle continuidad al proceso de seleccion para “REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL MUSEO
NACIONAL DE LA MEMORIA DE COLOMBIA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., BAJO LA MODALIDAD PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE”, estableciendo los protocolos de bioseguridad que el Ministerio
de Salud y Proteccién Social dispuso para el control de la Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, dispuso que atenderia
las instrucciones que para evitar la propagacion del COVID-19 adopten o expidan los diferentes Ministerios y
Entidades del Gobierno Nacional y Territorial.

De igual forma consider6 que la continuacion del proceso de seleccién no infringe las normas de cuidado sanitario
por cuanto se atenderia todo protocolo necesario para no propagar el Coronavirus COVID - 1.
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De igual forma, dio respuesta en tiempo a su solicitud presentada el veintidos (22) de abril del 2020 en el que requeria
la suspension y/o ampliacién del plazo de entrega de postulaciones de al menos treinta (30) dias a partir de la fecha
oficial del levantamiento de las medidas de aislamiento, respuesta que se emitié dentro del Formulario No. 4
publicado en la pagina web de la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. la cual no acogio la observacién y mantuvo la fecha
de entrega de postulaciones del presente proceso el dia treinta (30) de abril del 2020 como se establecié en el
cronograma.

Como es de conocimiento publico el Decreto Numero 593 de 2020 expedido por el sefior Presidente de la Republica,
impartio instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19y en
su articulo 3 consagro que para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las personas entre otros casos las siguientes
casos 0 actividades:

...30) El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucion de los medios de comunicacion

Asu vez, el Decreto 106 del 8 de abril del 2020 expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota dispuso en su articulo 1
que se permite la circulacion en las siguietens actividades

26) El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion

Asi las cosas y en el entendido de que el servicio de mensajeria y servivio postal sigue en actividad de conformidad
con las normas antes citadas, en nada infringe que la entrega de las postulaciones se hiciera mediante la radicacion
de la misma haciendo uso de estos servicios de mensajeria y servicio postal. Pretender que el envi6 de la postulacion
mediante el uso del servicio de mensajeria o servicio postal infringe las normas de confinamiento es desconocer los
mismos decretos que reglan las actividades en época de pandemia.

El documento Técnico de Soporte que fija las reglas de seleccion del presente proceso, no dispuso de modo alguno
que tuviera que hacerse presencia para la radicacion de la postulacion algun personal calificado para la presentacion
de la misma , bastaba con la radicacion de los sobres contentivos de la postulaciénenlas oficinas de la ANIM.

Lamentamos no contar con su postulacion en el presente proceso pero entendiendo que existio participacion activa
de otro postulante que permite la continuidad del proceso, El Patrimonio Auténomo P.A F.C — PAD MUSEO DE
MEMORIA HISTORICA - CNMH adelantar la seleccion en los términos dispuestos.

OBSERVACION
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Dadas las medidas obligatorias del Gobierno, al establecer estrictos protocolos de
bioseguridad y normas para la circulacion de personas, con base en el decreto 531 deil 8 de
abril determinar las actividades que podrian ser llevadas a cabo a partir del 17 de abnl, en el
cual, no esta dentro de su alcance la circulacidon para entregar propuestas en diversas
entidades publicas o privadas y. considerando que 1a Fiduciana Colpatria no permitio ni aceplo,
aplazar la entrega en fisico de las propuestas o al menos hacerlo online, a pesar del clamor cas:
que generalizado de los diferentes proponentes que pedian aplazamiento, sino mas bien
desoyé dichas peticiones y mantuvo firmemente su fecha de entrega, sohcatamos que dicha
entrega sea revertida y anulada porque no era posible entregarla sin obedecer a las rgidas
restricciones impuestas por el Goberno y ademas, en este caso, por la Alcaldia de Bogota.
Adicionalmente la Fiduciaria Colpatria impuso un régimen de seguridad muy exigente en el
manejo de entrega de las ofertas como puede verse en el Alcance 4 del proceso cuya copia
adjuntamos, no era posible enviarla por mensajeria corriente, sino que al menos dos
funcionarios debian desplazarse a la mencionada direccion, desobedeciendo totalmente las
normas del Gobierno y cumplir el protocolo de ingreso que establecio Colpatna en este caso
Se anexa copia del protocolo

RESPUESTA

Como se manifest6 con anterioridad, tanto el Decreto Numero 593 de 2020 expedido por el sefior Presidente de la
Republica como el Decreto 106 del 8 de abril de 2020 expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota autorizaron el
funcionamiento de los servicios postales y de mensajeria, asi mismo y de conformidad con el Decreto 491 de 2020 y
justamente para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, EL PATRIMONIO
AUTONOMO dispuso la logistica necesaria para minimizar la reunién presencial de personas y solo cuando fuese
necesario realizarla, se adelantara con todos los protocolos de bioseguridad. En resumen, la radicacion de las
Postulaciones se adelantaba con la simple radicacion de la las mismas en las oficinas de la ANIM, por lo tanto
bastaba con hacer uso de los servicios postales y de mensajeria para la radicacion de las postulaciones dentro del
plazo previsto para tal propésito, por lo que no es cierto como aduce el observante que se exigiera la presencia de
dos funcionarios de la firma postulante.

3- Fs importante antes de continuar con el presente proceso, se debid hacer las actualizaciones
3.1 Actualizar los precios contenidos en el presupuesto, debido a Ia abrupta, impredecible

e irresistible alza en el délar de mas del 25%, situacion que automaticamente hace varias y
quedar en desequilibric economico, cualquier oferta que se presente con estos precios, ‘
maxime que estos fueron elaborados con precios del afio 2016.

RESPUESTA

De conformidad con lo dispuesto en el Formulario No. 4 el Patrimonio Autonomo P.A F.C — PAD MUSEO DE
MEMORIA HISTORICA — CNMH, informé que el tratamiento por efectos de cambios de precios del mercado en una
situacion excepcional, tendra un tratamiento, tal y como lo determina el Documento Técnico de Soporte mediante su
Matriz de Riesgos, teniendo en cuenta que la volatilidad manifiesta es un hecho absolutamente sobreviniente y en la
actualidad, imprevisible. De la misma manera se informé que esta situacién particular, al igual que otros hechos de la
misma indole, deberan ser tratados en oportunidad al interior del proyecto y contaran con el escenario técnico
correspondiente, con el fin de determinar alternativas de solucion de manera colegiada entre Interventoria, Contratista
y Supervisor del contrato, buscando con ello garantizar la objetividad, pertinencia y relevancia de las determinaciones.

OBSERVACION
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=2 Aantes la presents situacidn de emergencia sanitaria | provocada por la pandesmaa
mrundial del coronawvirus CODWIT 19, se hace necesario v aobligatorea adoptar o provocolos de
Bicseguridad para &l sector de la Construccion en el Pais, lo cual gensra una seria de costos
imporcantes, en cuanta a gue hay gue disponer de un personal exclusive para 2f conteol  de
acto=o, torma de muastras de temperatura con os correspandsentes termameatros tipo pistola,
llenadao formatos de encuestas de desplaramiento, convivencia v con qusenes mdas tiene
contacto diariameante, asd mismao el suministro de elementoas de Biaseguridad como tapabocas
en cantidades diarias , en promedio de 4 unidades por persona, guantes de pnitrilo, caretas,
golfasz, alcohol antiséptico glicerinadao, jabdn liguiid o antiacterrial para el constante lavado de
mancs v cara cada 2 a 2 horaes, desinfeccidsn por aspersian de la rops v zaparos de cafle al
ingreso, desinfeccidn de las averales antes del ingreso al sitio de las obras, lavado oy
desafeccicon de botas, herramientas persanalizadas, entre otros, mEs  las  tiermnm pPos OQue
conllewvan rezlizar estas actividades

2.3 iz adopcidn de estas protocolos de bioseguridad, hacen gue se deba mantensr un
aislarmento de 2 metros entre los opoerarios. lo gue bace mas lentas la sjecucian de las abras,
por Il tarnto bBajan los randimisntos &n mMas de wn 50%G, haciendos oue las actividades ceam mabs
castoasas v reguieran doel daohbie de los tiempos programados para la gjecuciaon de las mismas.
3.9 En razdan de 1o antenarmente expueesto, se hace necesario, gue s integre n la matriz
de rkesgos, todas las situaciones gue se pressnten de imprevisibilidad « irresistibilidad & caosa
cde la Pandemia PMundial, v scan asumidas por la ontidad congrante en el 100%, wa gue
curmp liendo con todos los protocolos de aislamrmiento ¢ bicseguridod,. cualguier propagacion del
wirus v sus afectacionas al personal de obra, como a2 terceros zllegados = esras, no podrian
estar a cargo vy responsabilidad del contratista.

RESPUESTA

El Patrimonio Auténomo P.A F.C - PAD MUSEO DE MEMORIA HISTORICA - CNMH, se permitié responder en
tiempo, la observacion presentada y la cual consta en el FORMULARIO No.4 publicado en la pagina web de la
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A., pero para efectos de atender de nuevo la observacién, nos permitimos responder
que, dentro del presupuesto de la administracién en los costos indirectos, se tiene prevista una partida correspondiente
a la dotacidn en la cual se prevé que el personal de obra y a cargo del contratista debe cumplir con el Equipo de
proteccion Personal — EPP al interior de la obra, asi como las condiciones optimas en el tema del campamento. En el
dado caso que se evidencie una situacion excepcional, se tendra un tratamiento, tal y como lo determina el Documento
Técnico de Soporte mediante su Matriz de Riesgos, teniendo en cuenta que la volatilidad manifiesta es un hecho
absolutamente sobreviniente y, en la actualidad, imprevisible. De la misma manera se informa que esta situacién
particular, al igual que otros hechos de la misma indole, deberan ser tratados en oportunidad al interior del proyecto y
contaran con el escenario técnico correspondiente, con el fin de determinar alternativas de solucién de manera
colegiada entre Interventoria, Contratista y Supervisor del contrato, buscando con ello garantizar la objetividad,
pertinencia y relevancia de las determinaciones.

Asi mismo respecto al plazo de ejecucion de la obra, se informé dentro del FORMULARIO No.4 que las personas
naturales o juridicas que presentaran sus postulaciones ya fuera individualmente o como parte de una figura
asociativa, deberian prever dentro de sus cronogramas de ejecucién y los flujos de programacién de obra, las
diferentes alternativas correspondientes al personal, la logistica y la ejecucion de las actividades inherentes al proceso
constructivo que permitan cumplir el plazo de ejecucidn establecido en el Documento Técnico de Soporte, el cual
corresponde a VEINTICUATRO (24) MESES.

Por lo expuesto, no es de recibo la observacion extemporanea y reiterativa ante la cual ya se ha pronunciado el
Patrimonio Auténomo P.A F.C — PAD MUSEO DE MEMORIA HISTORICA — CNMH.

OBSERVACION
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La sudiencia en teoria era virtual por la aplicacidn Z00M y dieron el 1D de la reunidn vy la clawe
para que se pudiera acceder wirtualments v wer la apertura de las ofertas. 4 pesar de
permanecer durante mas de hora v media después de las 9:00 am , pendientes de esta
audiencia, la audiencia de cierre jJamas s inicia online, coma puede verse @n las copias de la
pantaila del computador gque adjuntamaos a esta peticion

Par las razones anteriores solicitamos que sea revocads, suspendida w anulada la supuwesta
entrega de ofertas del presente proceso, lo cual permitird dar transparencia al procesa, que a
pesar de ser manejado por una empresa Fiduciaria privada, tiene recursas gue son pdblicos,
parg una cbhra Pablica.

Se splicita adicionalmente gque al reanudar =l procesa, e lengan en consikde racidn todas las
firmitaciones que se ham impuesto por la pandemia y los efectas colaterabes de la TRM que han
ocasicnado ajustes imprevisibles e irresistibles gque deberian ser soluckonadaos v actualizados
con amteroridad a la entrega de ofertas v gue el plazo de su entrega sea ne dingido sino

raranable. —

RESPUESTA

De la audiencia de Apertura de los sobres que contienen las Postulaciones dentro del Proceso de Seleccion
Simplificada N° 04-2020, se dejo constancia en el Acta que fue publicada en la pagina web de la FIDUCIARIA

COLPATRIA S.A.

De igual forma para conocimiento de todos los interesados, se publico el link que da cuenta de la audiencia de
apertura de las postulaciones, para que haga uso del mismo y conozca el contenido de la audiencia, sin embargo se

deja constancia de su realizacién en los siguientes términos:

ACTA DE AUDIENCIA DE APERTURA DE LOS SOBRES QUE CONTIENEN LAS POSTULACIONES
PROCESO DE SELECCION SIMPLIFICADA N° 04-2020

FECHA: 30 de abril de 2020
HORA: 9:05 AM
LUGAR: Agencia Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, ubicada en la

Avenida Carrera 45 N° 108 -27 Torre 3 Piso 20.

CIUDAD: Bogota D.C.

Siendo las 9:05 a.m. del dia treinta (30) de abril de 2020, se procedi6 a llevar a cabo la diligencia de cierre del proceso
cuyo objeto corresponde a REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA DE
COLOMBIA, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., BAJO LA MODALIDAD PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE.”

Con el fin de adelantar la audiencia de apertura de los sobres que contienen las postulaciones del presente proceso
de seleccidn y como consecuencia del Estado de emergencia declarado a través de Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, la audiencia de Apertura de los sobres que contienen la postulacion se adelanta a través de audiencia publica,
de manera virtual, tal como se encuentra indicado en el cronograma del proceso, mediante ALCANCE No. 4 publicado
el dia 27 de abril de 2020

Link:: https://us02web.zoom.us/j/83121311094?pwd=Q1k1VXNEdVIVRmJyM043Si9pNWIUZz09
ID: 831 2131 1094
Contrasefia: 027241

Siendo las 9:05 am del dia treinta (30) de abril de 2020, el Secretario General de la ANIM Andrés Gallego Segovia
agradece la asistencia y participacion de los asistentes a la Audiencia y solicita el consentimiento de los asistentes
para la grabacion de la audiencia virtual. Acto seguido la abogada Maria Consuelo Burgos Grillo, en su condicién de
moderadora de la mesa da lectura al orden del dia asi:

ORDEN DEL DIA
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1. PRESENTACION DE LA MESA

ASISTENTES:

Camilo Alejandro Parra por parte de la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A como representante legal, vocero y
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO FC PAD MUSEO DE MEMORIA HISTORICA

POR PARTE DE LA AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS - ANIM-

Andrés Gallego Segovia — Secretario General
Germén Camilo Venegas Cuestas — Asesor Experto
Fernando Alexander Rosada Ledn — Contratista
Maria Consuelo Burgos Grillo — Contratista
Johnson Mario Cansario — Contratista

Karol Giovanni Perez — Contratista

Mary del Pilar Barrera Cano- Contratista

2. VERIFICACION DE LOS ASISTENTES

La verificacién presencial de las personas asistentes a la audiencia virtual se realiz6 a través de la herramienta (
ZOOM,) dispuesta por la ANIM para tal efecto. Se solicité a los asistentes inscribir su nombre y en representacion de
quien asistia en el chat de la plataforma y el moderador de la audiencia verifico la asistencia de las siguientes
personas:

Alejandro Lépez por A.I.A. ARQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIADOS S.A.
Laura Alzate por MENSULA S.A.

Nelson Arévalo por OHL INFRAESTRUCTURAS SAS

Andrew Suarez por HORMIGON REFORZADO SAS

3. VERIFICACION DE LAS POSTULACIONES RECIBIDAS
Se informa a los asistentes sobre la Unica postulacion recibida, discriminado de manera detallada la siguiente
informacion:

POSTULANTE

MENSULA S.A.

Acto seguido se procedio a verificar los términos basicos de las postulaciones presentadas, de conformidad con el
siguiente cuadro:

NOMBRE MENSULA S.A.

DEL POSTULANTE
Original __ 229 __folios - Aporta CD
Copia __230__ folios - Aporta CD
Valor $65.601.742.072,52

OBSERVACIONES radicacion ANIM—2020-ER-000924

Fecha y Hora de la radicacion: 30/04/2020 hora de radicacion: 8:11 am. Nidmero de
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Dentro de la audiencia, el moderador permitié que todas las constancias de recibo se verificaran y fueran puestas
en pantalla para evidencia y constancia por parte de los asistentes a la audiencia virtual.
4. INTERVENCION DE LOS ASISTENTES
En la audiencia no se presento observacion alguna sobre las constancias de recibo de la postulacion.

Uso de la palabra - Se le concedié el uso de la palabra a cada uno de los asistentes sin embargo no hubo observacion
alguna.

De igual forma se deja constancia que no se hizo observacion en el chat de la herramienta (ZOOM) ni se requiri6 a
soporte técnico por parte de algin interesado.

5. Se finaliza la audiencia, procediendo a la lectura final del acta de cierre. No siendo otro el objeto de la presente
audiencia y siendo las 9:20 am del dia 30 de abril de 2020 y se comunica que de la misma se levantara un acta que
se publicara en la pagina web de la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

Hace parte de la presente acta, la planilla de asistencia, la cual se adjunta a la presente.

Dada en Bogotéa a lo treinta (30) dias del mes de abril de 2020

La Audiencia puede ser consultada en version audio y video en el siguiente link: https://n9.cl/4tniw

Esperamos haber atendido sus observaciones y confiamos seguir contando con su activa participacion en el proceso.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

ELVIA MARIA DiAZ GOMEZ

Directora de Fideicomiso

FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

PATRIMONIO AUTONOMO P.A.F.C. PAD MUSEO MEMORIA HISTORICA
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